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ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ПРИГРАНИЧНОГО 
СОТРУДНИЧЕСТВА В СНГ

В статье рассматриваются вопросы правового регулирования приграничного 
сотрудничества в Содружестве Независимых Государств (СНГ). Актуальность иссле-
дования определяется тем, что динамика развития приграничного сотрудничества 
во многом зависит от эффективности его правового обеспечения. Для успешного раз-
вития приграничного сотрудничества требуется нормативно-правовой базис, кото-
рый обеспечивает прозрачность и понятность взаимоотношений государств и регио-
нов на постсоветском пространстве. Цель исследования состоит в изучении правовой 
архитектуры приграничного сотрудничества в СНГ. Для достижения поставленной 
цели определены следующие исследовательские задачи: проанализировать трансформа-
цию законодательных основ приграничного сотрудничества в СНГ; систематизировать 
действующие нормативные источники; исследовать специфику правовых актов, регу-
лирующих взаимоотношения российских регионов со странами СНГ. Методологический 
аппарат работы включает комплекс взаимодополняющих научных подходов. Среди 
общенаучных методов применялись аналитический, описательный и исторический, 
позволяющие проследить эволюцию правовых механизмов. Специальные юридические 
методы исследования представлены системно-структурным анализом, формально-ю-
ридическим подходом и контент-анализом нормативных документов.

Проведенное исследование позволяет сделать вывод, что современная система пра-
вового обеспечения приграничного сотрудничества стран СНГ формируется из много-
уровневой структуры нормативных актов по вопросам экономической интеграции, 
гуманитарной сферы и обеспечения безопасности. Основополагающими документами 
выступают международные соглашения, двусторонние договоры и национальное зако-
нодательство государств. Перспективными направлениями совершенствования пра-
вового регулирования являются унификация законодательства, упрощение админи-
стративных процедур и развитие новых форм приграничного сотрудничества.

Ключевые слова: приграничное сотрудничество, Конвенция о приграничном 
сотрудничестве, Концепция межрегионального и приграничного сотрудничества, 
Стратегия экономического развития СНГ. 

В условиях глобальных вызовов развитие приграничного сотрудниче-
ства следует рассматривать как стратегический приоритет в политике стран 
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Содружества Независимых Государств (СНГ), направленный на формирование 
пространства взаимовыгодного партнерства. При этом успешная модель при-
граничного сотрудничества требует четкого правового регулирования, которое 
необходимо для обеспечения правомочного, прогнозируемого и устойчивого 
взаимодействия между государствами и регионами. 

Устанавливая понятные правила и нормы, регулирующие различные 
аспекты совместной деятельности субъектов, государства обеспечивают акти-
визацию приграничного сотрудничества по обе стороны государственной гра-
ницы. Между тем, как отмечают исследователи, устойчивым трендом на про-
тяжении долгого времени являлось слабое развитие в СНГ многостороннего 
межгосударственного законодательства по вопросам приграничного сотрудни-
чества. Например, Д.А. Белащенко и М.В. Котов говорят о том, что «приграничное 
сотрудничество не получало значительной поддержки со стороны государств, 
а потенциал сотрудничества на уровне регионов и территорий ограничивался 
внутренним законодательством стран постсоветского пространства» [2].

Отсутствие единой межгосударственной правовой базы являлось существен-
ным препятствием для взаимодействия административно-территориальных 
образований стран СНГ и развитие приграничного сотрудничества происходило 
в основном в формате двусторонних отношений. При этом согласно исследова-
нию, проведенному Е.А. Шлапеко, наибольшую долю составляли договоренно-
сти экономического характера – половина всех заключенных соглашений [32]. 
Постепенно правовое оформление получало сотрудничество по другим вопро-
сам, включая безопасность и гуманитарную сферу. Например, сотрудничество 
приграничных территорий между Казахстаном и Россией прошло несколько 
этапов юридического оформления. В 1995 году правительства двух стран под-
писали Соглашение, регулирующее взаимодействие областей вдоль границы 
[20]. Впоследствии правовая база расширилась – 9 января 2004 года был принят 
Договор, затрагивающий пограничные вопросы и их совместное решение [4]. 
Современный этап отношений России и Казахстана регламентируется, в том 
числе, Соглашением о межрегиональном и приграничном сотрудничестве [22] 
и Программой межрегионального и приграничного сотрудничества [17]. Между 
Российской Федерацией и Республикой Беларусь правовой фундамент состав-
ляли различные межгосударственные документы, среди которых можно выде-
лить Соглашение о сотрудничестве по пограничным вопросам [19]. Не менее 
важным в развитии двусторонних отношений стал Договор о дружбе, добро-
соседстве и сотрудничестве [3]. Ярким примером прогресса в развитии дву-
стороннего правового регулирования является принятие 12 декабря 2024 года 
модельного законодательного акта «О приграничном сотрудничестве в Союзном 
государстве» [14]. 

С активизацией интеграционных процессов в СНГ выстраивалась и работа 
по формированию юридических основ сотрудничества между приграничными 
регионами. Как отмечает Т.Н. Москалькова, «в первое десятилетие (1991-2001 
годы), которое по праву можно было бы называть периодом становления СНГ, 
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государствами-участниками СНГ была проведена большая работа по созда-
нию его правовых основ и нарабатыванию правоприменительной практики 
многостороннего сотрудничества» [15]. Результатом этой деятельности стало 
поступательное формирование системы правоотношений, обеспечивающей 
устойчивое функционирование и дальнейшее совершенствование механизмов 
взаимодействия на приграничных территориях стран СНГ. Первоначально сла-
бое правовое регулирование и различия в правовой базе государств СНГ ком-
пенсировались поиском оптимальных для всех участников взаимоотношений 
формата сотрудничества, в том числе в приграничной сфере. Так, например, 
в 1999 году Российская Федерация, Республика Беларусь, Республика Казахстан, 
Кыргызская Республика и Республика Таджикистан подписали межправитель-
ственное Соглашение «Об основных принципах приграничного сотрудничества 
государств-участников Договора об углублении интеграции в экономической 
и гуманитарной областях» [13]. Отдельные вопросы приграничного сотрудни-
чества закреплялись в таких правовых актах, как, например, Соглашение о пре-
дотвращении и ликвидации природных возгораний в приграничных зонах стран 
СНГ [23] и Соглашение о сотрудничестве в приграничных районах по вопросам 
исследования, разработки и защиты недр [21]. Важным этапом стало принятие 
в июне 2000 года Программы действий по развитию СНГ на период до 2005 года 
[16], которая акцентировала внимание на важности укрепления экономических 
связей между регионами стран-членов СНГ и отмечала необходимость интен-
сификации и углубления межрегиональных экономических контактов, в том 
числе на приграничных территориях. 

Важным межгосударственным юридическим актом стала Концепция межре-
гионального и приграничного сотрудничества государств-участников СНГ, при-
нятая 15 сентября 2004 года [9] (Концепция от 15 сентября 2004 года), которая 
заложила основополагающие принципы взаимодействия приграничных терри-
торий и позволила сформировать многоуровневую архитектуру сотрудничества, 
охватывающую экономические, социальные, культурные и административ-
ные аспекты жизни в приграничных регионах государств СНГ. В соответствии 
с Концепцией от 15 сентября 2004 года была разработана Конвенция о пригра-
ничном сотрудничестве государств-участников СНГ, принятая на заседании 
Совета глав государств СНГ 10 октября 2008 года (Конвенция от 10 октября 2008 
года). Документ является одним из основных нормативных правовых актов, фор-
мирующих правовое поле приграничного сотрудничества в СНГ. Его программ-
ный характер обусловлен большим охватом ключевых аспектов межгосудар-
ственного взаимодействия в приграничных регионах. Важным аспектом стала 
направленность на синхронизацию налоговых, таможенных и пограничных 
мероприятий в целях обеспечения дифференцированного подхода к развитию 
приграничных территорий с учетом их уникальных особенностей и потенци-
ала [6]. Само же приграничное сотрудничество определялось как комплексная, 
динамичная система взаимодействий между территориями соседствующих 
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государств, функционирующая на основе единых концептуальных подходов 
и взаимосогласованных стратегических ориентиров. 

Решением Совета глав правительств государств-участников Содружества 
независимых государств 29 мая 2015 года была утверждена Концепция межре-
гионального и приграничного сотрудничества на период до 2020 года и План 
мероприятий по ее реализации (Концепция от 29 мая 2015 года). Согласно поло-
жениям этого нормативного акта, «Межрегиональное и приграничное сотруд-
ничество стало эффективным инструментом межгосударственного диалога». 
Такая формулировка подчеркивает трансформацию регионального взаимодей-
ствия из формального механизма в действенный канал коммуникации между 
государствами СНГ [10]. Решением Совета глав правительств СНГ от 06 ноября 
2020 года утверждена Концепция межрегионального и приграничного сотрудни-
чества государств-участников СНГ на период до 2030 года [11] (Концепция от 06 
ноября 2020 года). В документе установлены ключевые принципы, стратегиче-
ские цели и приоритетные векторы развития, которые становятся руководством 
не только для органов исполнительной власти стран СНГ и их территориальных 
структур, но также распространяются на различные организации и граждан 
государств-участников Содружества.

Не менее важным документом, определяющим правовую основу пригранич-
ного сотрудничества, является Стратегия экономического развития Содружества 
Независимых Государств. Документ, наряду с Уставом СНГ, определяет эко-
номические взаимоотношения стран-участников. Целью Стратегии является: 
«Создание благоприятных условий для устойчивого экономического развития, 
повышения уровня жизни, благосостояния граждан государств-участников СНГ» 
[18]. При этом наблюдается эволюция в нормативно-правовом регулировании 
данной сферы. Так, в Стратегии экономического развития СНГ на период до 2030 
года (Стратегия-2030) выделен отдельный раздел, посвященный взаимодей-
ствию в рамках приграничного сотрудничества, что является ключевым отли-
чием от Стратегии экономического развития СНГ на период до 2020 года от 14 
ноября 2008 года [24]. С целью эффективной реализации Стратегии-2030 был раз-
работан и утвержден План мероприятий на 2021-2025 годы, предусматривающий 
широкий спектр механизмов для развития приграничного сотрудничества. 

Таким образом, можно констатировать, что в настоящее время создана мно-
гоуровневая правовая система, обеспечивающая регулирование сотрудничества 
приграничных областей государств-членов СНГ. Эксперты отмечают высокий 
уровень ее проработанности, что подтверждается консенсусом о развитой нор-
мативно-правовой базе, успешно функционирующей в рамках Содружества [33]. 
Фундаментом для приграничного сотрудничества служит ряд стратегических 
документов, принятых в разные годы. Хронологически первой стала Конвенция 
о приграничном сотрудничестве от 10 октября 2008 года, заложившая базовые 
принципы взаимодействия сопредельных территорий стран СНГ. Впоследствии 
правовое поле расширилось с принятием в 2016 году Конвенции о межрегиональ-
ном сотрудничестве государств-участников СНГ [7]. Долгосрочные перспективы 
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интеграции регионов определяются двумя программными документами – 
Концепцией межрегионального и приграничного сотрудничества государств-у-
частников СНГ на период до 2030 года и Стратегией экономического развития 
Содружества на аналогичный срок. 

В соответствии с Концепцией межрегионального и приграничного сотруд-
ничества от 06 ноября 2020 года, правовую базу приграничного сотрудничества 
в СНГ, помимо межгосударственных документов, составляют «национальные 
нормативные правовые акты, которые формируют основы правового режима 
внешнеэкономической деятельности» [11]. В Российской Федерации пригранич-
ное сотрудничество осуществляется, прежде всего, на основе Конституции [8] 
и Федерального закона от 26 июля 2017 года № 179-ФЗ «Об основах приграничного 
сотрудничества» (Федеральный закон № 179-ФЗ). При этом нормативно-право-
вая база по вопросам приграничного сотрудничества не ограничивается только 
Федеральным законом № 179-ФЗ, несмотря на то, что он является одним из цен-
тральных документов в данной сфере. Например, Закон Российской Федерации 
«О Государственной границе Российской Федерации» [1] устанавливает режим 
пересечения границы и особенности функционирования приграничных терри-
торий, что создает правовые рамки для осуществления трансграничных кон-
тактов. Федеральный закон «О координации международных и внешнеэконо-
мических связей субъектов Российской Федерации» [1] определяет полномочия 
региональных властей в сфере международного сотрудничества, включая при-
граничное. Особое место в этой системе занимает Федеральный закон «Об осно-
вах государственного регулирования внешнеторговой деятельности» [30], кото-
рый формирует экономическую основу для приграничного взаимодействия, 
регламентируя торговые отношения в приграничных регионах. Не менее значи-
мым является Федеральный закон «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» [29], наделяющий муниципальные 
образования правами в области приграничного сотрудничества. Кроме того, 
различные аспекты приграничного сотрудничества регулируются в Стратегии 
национальной безопасности Российской Федерации [26], Концепции внешней 
политики Российской Федерации [27] и в Основах государственной пограничной 
политики Российской Федерации [25]. Помимо этого международно-правовой 
компонент данной правовой системы формируют международные договоры 
России и соглашения органов исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации по вопросам в сфере международных и внешнеэкономических связей.

Федеральный закон от 26 июля 2017 года № 179-ФЗ «Об основах приграничного 
сотрудничества» [31] стал важным этапом в развитии приграничного сотрудни-
чества российских регионов (в том числе и со странами СНГ). Федеральный закон 
№ 179-ФЗ конкретизирует полномочия государственных органов федерального 
и регионального уровня, органов местного самоуправления, что, как подчерки-
вает в своем исследовании И.В. Логвинова, «немаловажно для всех участников 
приграничного сотрудничества» [12]. Необходимо отметить, что с принятием 
Федерального закона № 179-ФЗ был устранен существенный правой пробел, 
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поскольку, несмотря на очевидную значимость приграничного сотрудничества, 
до июля 2017 года его вопросы в Российской Федерации не были урегулиро-
ваны отдельным нормативным актом. После вступления в силу Федерального 
закона № 179-ФЗ была создана основа для расширения возможностей субъектов 
Российской Федерации, а также в правовом поле приграничного сотрудничества 
определилась роль муниципальных образований. Тем самым сформировалась 
такая правовая система, при которой деятельность по приграничному сотрудни-
честву упорядочивается на всех уровнях – от муниципального до федерального, 
обеспечивая тем самым комплексный подход к развитию приграничных терри-
торий. Анализ нормативно-правовых актов Российской Федерации позволяет 
согласиться с мнением исследователей, которые в качестве особенности при-
граничных территорий Российской Федерации определяют то, что «ответствен-
ность за развитие таких территорий несут муниципальные органы власти, тогда 
как налаживание приграничного сотрудничества находится преимущественно 
в компетенции федеральных властей» [1]. 

Завершая исследование, необходимо еще раз отметить, что на протяжении 
довольно долгого времени существенным препятствием для интеграции стран 
СНГ являлось отсутствие единой межгосударственной правовой базы. В настоя-
щее время этот негативный фактор удалось преодолеть: уже создан существен-
ный правовой базис, позволяющий поддерживать и развивать приграничное 
сотрудничество стран СНГ в различных сферах – экономической, социальной, 
гуманитарной. Современная правовая архитектура приграничного сотрудни-
чества в рамках СНГ представляет собой многоуровневую систему, включаю-
щую как национальные нормативные акты, так и международные соглашения 
различного формата, что обеспечивает комплексный подход к регулированию 
этой сложной сферы межгосударственных отношений. Если говорить непосред-
ственно о Российской Федерации, то принятие Федерального закона № 179-ФЗ 
«Об основах приграничного сотрудничества» 26 июля 2017 года существенно 
укрепило нормативно-правовую базу в данной области. 

Проведенный анализ нормативно-правовых актов по вопросам пригранич-
ного сотрудничества позволяет сделать вывод, что перспективы приграничного 
сотрудничества в СНГ направлены на углубление связей между государствами 
и развитие региональной экономики. Взаимодействие в целях решения общих 
задач способно обеспечить странам Содружества устойчивое развитие, несмо-
тря на глобальные изменения в международных политико-экономических 
процессах. 
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The article discusses the issues of legal regulation of cross-border cooperation in the 
Commonwealth of Independent States (CIS). The relevance of the study is determined by the fact 
that the dynamics of the development of cross-border cooperation largely depends on the effec-
tiveness of its legal support. The successful development of cross-border cooperation requires 
a regulatory framework that ensures transparency and clarity of relations between states and 
regions in the post-Soviet space. The purpose of the study is to study the legal architecture of 
cross-border cooperation in the CIS. To achieve this goal, the following research objectives have 
been identified: to analyze the transformation of the legislative foundations of cross-border 
cooperation in the CIS; to systematize existing regulatory sources; to investigate the specifics of 
legal acts regulating relations between Russian regions and CIS countries. The methodological 
framework of the work includes a set of complementary scientific approaches. Among the gen-
eral scientific methods, analytical and synthetic approaches, descriptive and historical meth-
ods were used to trace the evolution of legal mechanisms. Special legal research methods are 
represented by a system-structural analysis, a formal legal approach, and a content analysis of 
regulatory documents.

The conducted research allows us to conclude that the modern system of legal support for 
cross-border cooperation in the CIS countries is formed from a multi-level structure of regula-
tions on economic integration, humanitarian sphere and security. The fundamental documents 
are international agreements, bilateral treaties and national legislation of States. The unifica-
tion of legislation, simplification of administrative procedures and development of new forms of 
cross-border cooperation are promising areas for improving legal regulation.

Key words: cross-border cooperation, Convention on Cross-border Cooperation, Concept of 
Interregional and Cross-border Cooperation, CIS Economic Development Strategy.
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