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ГОСУДАРСТВЕННАЯ МОЛОДЕЖНАЯ ПОЛИТИКА: 
ПРОБЛЕМА ОСМЫСЛЕНИЯ В ПОЛИТИЧЕСКОЙ НАУКЕ

Введение. С одной стороны, государственная молодежная политика Российской 
Федерации в настоящее время находится в фокусе постоянного внимания отечествен-
ных политологов, с другой стороны, мы можем наблюдать недостаточный уровень ее 
изученности, выраженный в отсутствии комплексного исследовательского подхода 
государственной молодежной политики Российской Федерации как интегрированного 
системно-функционального комплекса, что приводит к снижению эффективности ре-
ализации данной политики в масштабах всего государства и в конкретных регионах. 
Цель исследования – разработка авторской трактовки понятий «государственная 
молодежная политика» и «молодежь» на основе анализа существующих подходов к их 
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определению, а также концептуальной модели изучения государственной молодежной 
политики, основанной на «проблемно-центрированном» полическом анализе У. Данна. 

Результаты исследования. На основании анализа широкого спектра научной ли-
тературы по молодежной политике, обоснован авторский подход к определению по-
нятий «молодежь» и «государственная молодежная политика». Предложена концеп-
туальная структурно-аналитическая модель анализа государственной молодежной 
политики как многогранного института в основе, которой лежит «проблемно-цен-
трированный» подход в рамках системы политического анализа У. Данна.

Ключевые слова: государство, молодежь, государственная молодежная политика, 
проблемно-центрированный анализ У. Данна.

Введение. Модернизационные процессы, проходящие в российском обществе 
и предопределяемые современными геополитическими реалиями, в значитель-
ной степени актуализируют вопрос о необходимости формирования в России эф-
фективной и комплексной модели государственной внутренней политики, вклю-
чая такую ее значимую составляющую, как молодежная политика. В свою очередь 
невозможно говорить об эффективности подобной модели в практической пло-
скости без осмысления ее теоретико-методологическийх оснований в рамках от-
ечественной политической науки.

Особая значимость института государственной молодежной политики 
(далее – ГМП) в Российской Федерации определяется, прежде всего, тем, что 
молодежь выступает важным актором современного политического процесса. 
Молодежь следует рассматривать в качестве сложного в структурном плане, 
интегративного социально-политического субъекта, который способен стать 
основной движущей силой развития российского общества в целом и полити-
ческой системы Российской Федерации в частности. Подобное положение моло-
дежи в качестве одного из основополагающих субъектов социально-политиче-
ских процессов, протекающих в современной России, определяется следующими 
моментами.

В качестве первого момента следует отметить присущие исключительно мо-
лодому поколению сущностные социальные и демографические характеристи-
ки, а именно: молодежь представляет собой совокупность людей в возрастном 
интервале 14-35 лет включительно, имеющих гражданство РФ, обладающих су-
щественными (но не всегда очевидными) перспективами. 

В качестве второго момента представляется необходимым указать на то, что 
практическое претворение в жизнь механизмов и мер реализации ГМП, так или 
иначе затрагивает жизненные ориентиры, цели и принципы подавляющего чис-
ла представителей молодого поколения граждан РФ. 

Следует отметить, что термин «молодежная политика» в настоящее время 
является весьма востребованным в российской политической науке. Однако на 
практике использование молодежного ресурса и реализация молодежной по-
литики органами государственной власти и иными акторами (политическими 
партиями, общественно-политическими организациями и т.д.), главным обра-
зом, сводятся к достижению ими собственных целей и задач.

Проблематика исследования заключается в недостаточной изученности ГМП 
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Российской Федерации как интегрированного системно-функционального ком-
плекса и ее теоретико-методологических оснований, что приводит к снижению 
эффективности реализации данной политики на федеральном и региональном 
уровнях. 

Молодежь, выступающая в качестве ключевого звена всей системы реали-
зации ГМП в России, представляет собой весьма сложный социально-полити-
ческий феномен, которому присущи свойственные только ей определенные 
признаки и характеристики, детальное исследование которых необходимо для 
всестороннего осмысления роли и значения молодежи как актора социально-по-
литических процессов, протекающих в современной России.

Достаточно большое количество исследователей уделяли особое внимание 
подобным отдельным признакам и характеристикам молодежи. С теоретико-
методологической точки зрения весьма интересными в контексте политоло-
гического осмысления ГМП представляются труды следующих зарубежных ис-
следователей в области политического анализа: Д. МакРэй, Д. Уиттингтон [28], 
А. Вилдавски [30], Э. Квейд [29].

Существенный вклад в комплексный анализ молодого поколения в качестве 
политического феномена и субъекта политических отношений внесли следую-
щие зарубежные исследователи: Т. Адорно [24], Д. Баумринд [25. P. 1-103], В. Бретт 
[26], и другие. 

В современной отечественной политической науке наиболее востребованны-
ми являются подходы к политическому анализу теоретико-методологических 
оснований ГМП в России, сформулированные в работах А.В. Кочеткова [10. С. 120-
135]; П.А. Меркулова [13. С. 4-13], С.Ю. Поповой [17. С. 36-42] и других.

Следует подчеркнуть, что в работах российских авторов, опубликованных в по-
следние годы, освещается широкий спектр вопросов близких к данной предмет-
ной области [1; 2; 3; 4; 5; 8; 9; 12; 18; 23].

Однако проблему государственной молодежной политики в России нельзя на-
звать однозначно исчерпанной. В силу многих объективных обстоятельств изуче-
ние обозначенной темы продолжает сохранять высокий уровень актуальности.

Суммируя вышесказанное, считаем необходимым констатировать, что не 
смотря на достаточное разнообразие различных точек зрения на содержатель-
ную характеристику понятий «молодежь» и «государственная молодежная по-
литика» к данному моменту времени не сформировался единый подход в по-
литической науке по исследованию анализируемого категориального аппарата. 
Подобное обстоятельство позволяет подчеркнуть комплексность и многогран-
ность указанных понятий, детальное исследование которых не возможно без об-
ращения к концепциям социализации молодежи, политическому участию пред-
ставителей молодого поколения в политических процессах и политическому 
анализу ГМП.

Обсуждение. Молодежь как актор современных социально-политиче-
ских процессов. Сложность феномена молодежи определяется тем, что ей 
присущи исключительные признаки и характеристики, детальное исследова-
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ние которых необходимо для всестороннего осмысления роли и значения мо-
лодежи как актора социально-политических процессов в современной полити-
ческой науке.

Одной из подобных характеристик выступает субъектность молодежи. К ав-
торам наиболее значимых концепций субъектности молодежи необходимо от-
нести следующих ученых в области социогуманитарного знания: И.М. Ильин-
ский [6], В.А. Луков [11. С. 68-86], А.В. Селезнева [20. С. 68-86], И.В. Самаркина [19] 
и другие. Указанные исследователи впервые акцентировали внимание на моло-
дом поколении не только в качестве объекта воспитания, но и, что немаловажно, 
главным образом, как активного субъекта деятельности. В контексте сказанного 
весьма важным является вопрос об определении «пороговых» возрастных значе-
ний, определяющих отнесение конкретных индивидов к социально-демографи-
ческой группе «молодежь».

Минимальный – 14 лет и максимальный – 35 лет возрастные интервалы, 
определяющие категорию «молодежь» в России, закреплены ст. 2 Федераль-
ного закона «О молодежной политике в Российской Федерации» от 30 декабря 
2020 г. № 489-ФЗ (далее – Закон о молодежной политике) [15].

Возрастные границы категории «молодежь» как одного из акторов политиче-
ских процессов в РФ являются неотъемлемым составляющим звеном термино-
логического толкования рассматриваемого политического феномена, что под-
тверждается различными исследовательскими подходами в данном направлении. 
Так, И.М. Ильинский первым из отечественных исследователей в 1960 г. разрабо-
тал детальное методологическое толкование термина «молодежь». В частности, 
он трактует понятие молодежи как специфической социально-демографической 
группы социума, в основе идентификации которой лежит возрастной ценз, за-
нимаемый молодежью социальный статус, а также особенности межличностно-
го взаимодействия в молодежной среде, способности молодежи к дальнейшей 
успешной социализации на всем процессе своего жизненного пути и препят-
ствия, которые стоят перед молодым поколением [7. С. 16]. 

По мнению В.Я. Суртаева, в качестве молодежи выступает общность предста-
вителей молодого поколения, имеющей присущие исключительно ей характе-
ристики. С одной стороны, они включают в себя итоги воздействия прямого либо 
косвенного воздействия на молодежь разнообразных тенденций, в большинстве 
своем являясь людьми с уже достаточно твердо устоявшимися гражданско-ми-
ровоззренческими взглядами на происходящие вокруг них социально-полити-
ческие процессы, а с другой стороны, присущие им ориентиры и стереотипы мо-
гут быть подвержены определенной степени трансформации [21. С. 9].

Резюмируя вышесказанное, предлагаем под категорией «молодежь» пони-
мать особую группу людей в возрасте от 14 до 35 лет, идентифицируемую по-
средством возрастного критерия, социального статуса и обладающую опреде-
ленной спецификой сквозь призму присущих ей интересов и ценностей. 

Подходы к изучению государственной молодежной политики в полити-
ческой науке. Проблема концептуального анализа и осмысления ГМП представ-
ляется весьма существенной для современной политической науки. Мы можем 
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констатировать, что в отечественной политической науке сложился следующий 
подход: молодежная политика выступает в качестве базового ориентира дея-
тельности государства и иных акторов социально-политических процессов, на-
правленного на непосредственное влияние на молодое поколение с целью его 
эффективной социализации. 

Заслуживают осмысления и другие варианты толкования анализируемого 
нами термина. В частности: ГМП представляет собой структурно организован-
ную совокупность комплекса мероприятий по социализации человека на всем 
его жизненном пути с момента рождения и до достижения им устойчивого 
социального статуса [22. С. 830]; ГМП выступает в качестве весьма многогран-
ной и разносторонней кооперации молодого поколения с разнообразными 
участниками социально-политической жизни, направленной на построение эф-
фективного процесса по воплощению в жизнь присущих молодому поколению 
жизненных установок и ориентиров [14. С. 58]; молодежная политика должна 
рассматриваться сквозь призму определенного набора мер, программ, механиз-
мов, мероприятий государства в целом и всех иных субъектов, заинтересован-
ных в комплексной работе с молодежью, напраленных на эффективную практи-
ческую реализацию основных целей и задач, стоящих перед представителями 
молодого поколения [16. С. 303]. 

Формально-политическое (легальное) определение ГМП нашло свое отра-
жение в Законе о молодежной политике в качестве комплекса мер норматив-
но-правового, финансово-экономического, организационно-управленческого, 
информационно-аналитического, кадрового, научного и иного характера, реа-
лизуемых на основе межведомственного взаимодействия федеральных органов 
государственной власти, органов государственной власти субъектов РФ, органов 
публичной власти федеральной территории «Сириус», органов местного само-
управления при участии институтов гражданского общества, юридических лиц 
независимо от их организационно-правовых форм и граждан РФ, в том числе 
индивидуальных предпринимателей, и направленных на создание условий для 
развития молодежи, защиты ее прав и законных интересов, а также ее самореа-
лизации в различных сферах жизнедеятельности, на патриотическое воспитание 
молодежи и духовно-нравственное воспитание молодежи в целях достижения 
устойчивого социально-экономического развития, глобальной конкурентоспо-
собности, национальной безопасности РФ, укрепления суверенитета РФ и тради-
ционных российских духовно-нравственных ценностей. Отметим, что приведен-
ная трактовка термина «молодежная политика» характеризуется значительной 
степенью комплексности. 

Также следует отметить, что наряду с непосредственными акторами ГМП – 
органами государственного управления федерального и регионального уровней, 
политическими партиями и объединениями молодежная политика реализуется 
и общественными структурами. 

В контексте изложенного материала представляется, что в современной по-
литической науке под ГМП следует понимать целенаправленную и системати-
зированную деятельность органов государственной власти и государственного 
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управления федерального и регионального уровней, непосредственно взаимо-
действующих с политическими партиями и молодежными общественными объ-
единениями, основной целью, которой является решение проблем, стоящих 
перед молодым поколением с одновременным созданием благоприятной конъ-
юнктуры для успешной социализации и личностного роста молодежи как стра-
тегического ресурса и актора социально-политического развития российского 
общества в долгосрочной перспективе.

Результаты. Результатом проведенного исследования стала разработка ав-
торской концептуальной модели изучения ГМП. Данная модель носит интегра-
тивный характер, то есть отображает взаимодействие структурных элементов 
ГМП, институциональные, структурно-динамические, контекстуальные особен-
ности ГМП, а также обладает прогностической функцией.

В качестве фундаментального основания построения подобной модели по-
служила концепция многомерного и комплексного политическиого анализа од-
ним из ведущих ученых университата г. Питтсбурга в США, Уильямом Данном. 

По У. Данну, прикладной политической анализ включает в себя:
1) нормативный и дескриптивный аспекты; 
2) сугубо экспертную и профессионально-исследовательскую деятельность;
3) разработку и принятие политико-управленческих знаний и политико-ре-

левантной информации.
В своей работе «Введение в прикладной политический анализ» У. Данн ука-

зывает, что качественный политический анализ возможно осуществить исклю-
чительно в форме (problem-centered) [27]. 

Рисунок 1. Модель «Проблемно-центрированного» анализа проблем
в области политической жизни по У. Данну

На основании модели У. Данна «проблемно-центрированного» исследования 
проблем в области политической жизни и с учетом особенностей отечествен-
ного политического пространства, считаем, что концептуальная модель ГМП, 
должна быть представлена следующим образом.
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Рисунок 2. Авторская модель концептуального анализа
государственной молодежной политики

Остановимся подробнее на описании концептуальной модели ГМП. 
Внешняя среда реализации ГМП имеет важное значение для построения и раз-

вития эффективной модели реализации молодежной политики в России, посколь-
ку складывающаяся в настоящий момент геополитическая обстановка оказыва-
ет существенное влияние на общий политический курс Российской Федерации и, 
в частности, на молодежную политику как его составляющую. 

Анализ институциональных основ ГМП позволяют нам получить представле-
ние о существующей в конкретном государстве системе органов государственного 
управления молодежной политикой. Основной задачей органов государственного 
управления молодежной политикой является нормативное и финансово-эконо-
мическое обеспечение реализации ГМП РФ.

Основные направления реализации ГМП представляют собой определенные 
ориентиры развития молодежной политики на краткосрочную и долгосрочную 
перспективы.

Механизмы реализации ГМП представляют собой совокупность методик и про-
грамм, которые обеспечивают эффективное претворение в жизнь основных на-
правлений молодежной политики. К подобным механизмам, на наш взгляд, 
необходимо отнести следующие: стратегический механизм, нормативно-обе-
спечительный механизм; информационный механизм, административно-
структурный механизм.

Указанные механизмы непосредственной реализации ГМП в России должны 
интегрироваться в политическую практику государства в неразрывной взаимос-
вязи друг с другом, поскольку именно сочетание методик и программ, присущих 
каждому отдельно взятому механизму, позволит сформировать эффективную 
систему реализации ГМП, отвечающую всем запросам общества и государства.
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Результаты в сфере ГМП – определенные критериальные показатели, достиг-
нутые органами государственного управления за определенный плановый пе-
риод. Наиболее яркие достижения в сфере ГМП находят свое отражение в еже-
годных отчетах о деятельности органов исполнительной власти, ответственных 
за реализацию молодежной политики. Достигнутые результаты в сфере ГМП 
позволяют оценить степень эффективности практической деятельноси органов 
государственного управления по реализации программ и мероприятий моло-
дежной политики России.

Потенциал оптимизации ГМП представляет собой определенные направле-
ния, в рамках которых возможна модернизация всей системы реализации ГМП, 
а также наличие необходимых ресурсов для ее осуществления. Именно благода-
ря наличию потенциала оптимизации ГМП, мы можем говорить о дальнейшем 
совершенствовании модели реализации молодежной политики.

Заключение. В качестве ключевых выводов по результатм проведенного ис-
следования, отметим следующие:

во-первых, молодежь выступает в качестве специфической социально-демо-
графической общности людей в возрасте от 14 до 35 лет, имеющей существенные 
ресурсы, которые она может использовать в разнообразных сферах обществен-
но-государственной жизни, и представляющей собой фундаментальный ресурс 
для развития России;

во-вторых, молодежь является одним из наиболее активных слоев россий-
ского общества. Кроме того, молодежь на современном этапе характеризуется, 
прежде всего, активной мобильностью, протестным отношением к тому, что ее 
рассматривают в качестве одного из инструментов в руках других акторов поли-
тических процессов для достижения каких-либо их собственных целей и задач, 
стремлением к признанию собственной значимости и политической субъектно-
сти;

в-третьих, весьма проблемным вопросом в политической науке остается раз-
работка единого подхода к толкованию термина «ГМП». В частности, на сегод-
няшний день в политическом дискурсе так и не выработано подхода, которой 
позволил бы прийти к унифицированному пониманию термина «ГМП». В целях 
устранения указанного пробела, мы предлагаем следующую единообразную 
трактовку ГМП: целенаправленную и систематизированную активность органов 
государственного управления федерального и регионального уровней, непо-
средственно взаимодействующих с политическими партиями и молодежными 
общественными объединениями, основной целью которой является решение 
проблем, стоящих перед молодым поколением с одновременным созданием 
благоприятной конъюнктуры для успешной социализации и личностного роста 
молодежи как стратегического ресурса и актора социально-политического раз-
вития российского общества в долгосрочной перспективе;

в-четвертых, с опорой на теорию «проблемно-центрированного» политиче-
ского анализа У. Данна нами была предложена авторская модель исследования 
ГМП, которая включает в себя такие элементы, как: внешняя среда реализации 
ГМП; институционыльные основы ГМП; ключевые направления реализации ГМП; 
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механизмы реализации ГМП; результаты в сфере ГМП; проблемные аспекты и пре-
пятствия в сфере реализации ГМП; потенциал оптимизации ГМП.
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STATE YOUTH POLICY: THE PROBLEM OF 
UNDERSTANDING IN POLITICAL SCIENCE

Introduction. On the one hand, the state youth policy of the Russian Federation is currently 
the focus of constant attention from domestic political scientists. On the other hand, we can 
observe a lack of research on the state youth policy of the Russian Federation as an integrated 
system-functional complex, which leads to a decrease in the effectiveness of implementing this 
policy at the national and regional levels. The purpose of the study is to develop an author’s 
interpretation of the concepts of «state youth policy» and «youth» based on an analysis of 
existing approaches to their definition, as well as a conceptual model for studying state youth 
policy based on W. Dunn’s «problem-centered» political analysis. Results of the study. Based 
on an analysis of a wide range of scientific literature on youth policy, the author’s approach 
to defining the concepts of «youth» and «state youth policy of the Russian Federation» is 
substantiated. A conceptual structural and analytical model for analyzing state youth policy 
as a multifaceted institution is proposed, based on the «problem-centered» approach within the 
framework of W. Dunn’s political analysis system.

Key words: state, youth, state youth policy, problem-centered analysis by W. Dunn.
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