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ЗАРОЖДЕНИЕ КАПИТАЛИЗМА  
И ОФОРМЛЕНИЕ ДОКТРИНЫ ГОСУДАРСТВА 

ВСЕОБЩЕГО БЛАГОСОСТОЯНИЯ

Отмечена необходимость анализа общих тенденций, императивов 
и приоритетов развития государств всеобщего благосостояния. Отмечено, 
что рост интереса государства к социальному управлению был «либераль-
ным прорывом», который произошел в развитых странах на волне развития 
капитализма. Высказана гипотеза, что одним из наиболее важных событий 
в реальной политике, после которого государства считали себя обязанными 
обеспечить минимальную социальную защиту для граждан, было принятие 
в Англии Нового Закона о бедных в 1834 году. Показано, что в XIX веке офор-
милось «минимальное» государство всеобщего благосостояния, которое 
осуществляло пусть и незначительные, но все же интервенции в экономику 
для обеспечения минимальной защиты для бедных.

Ключевые слова: социальная политика, государство всеобщего благо-
состояния, общественный договор, естественное (дополитическое) состо-
яние, социальная защита.

В настоящее время, в период стремительных политических перемен 
и экономической турбулентности, существует явление и понятие, в отноше-
нии дефиниции которого хоть и не устоялось определенного научного кон-
сенсуса, однако для многих ученых оно обозначает одну из целей и смыслов 
существования государства. Речь идет о концепции государства всеобщего 
благосостояния.

Для многих ученых государство всеобщего благосостояния является 
продуктом периода, непосредственно последовавшего в развитых странах 
за окончанием Второй мировой войны. В англосаксонском мире это пони-
мание связано с широким распространением так называемой концепции 
Бевериджа (частично подготовленной во время войны и изложенной в зна-
менитом докладе сэра Уильяма Бевериджа о социальном страховании). До-
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клад сэра Бевериджа завершался рекомендациями, в которых излагались 
основные принципы государственной поддержки наименее слабо защищен-
ных слоев населения.

Действительно, нельзя не признать, что сам термин «государство все-
общего благоденствия» широко ассоциируется с контрастом между от-
носительной бедностью, в которой граждане даже развитых государств 
пребывали уже в ХХ веке в периоды мировых войн, и той социальной за-
щищенностью, которая стала целью и смыслом внутренних политик госу-
дарств Европы, восстанавливающих народное хозяйство и доверие своего 
населения [23]. Наиболее ярко это проявило себя, как это не парадоксаль-
но, в послевоенной Германии. После войны (в 1957 году) имел место по-
воротный момент в истории немецкой социальной политики как политики 
государства, стремящегося к обеспечению всеобщего благосостояния, по-
ложив начало коренной реорганизации системы пенсионного обеспечения 
по старости в целях обеспечения достойного уровня жизни для всех без 
исключения граждан, вне зависимости от возраста и социального статуса. 
Ключевой идейной основой реформы, которая имела центральное значение 
как в целеполагании реформы, так и в ее итогах, являлось понятие справед-
ливости. Справедливость, будучи исключительно сложным и многогран-
ным понятием, в идеологии реформы получила два основных истолкования, 
воплощенных также в финансовой схеме реформированной пенсионной си-
стемы [4. Р. 137-182; 5 Р. 131-157; 14. Р. 200; 15. Р. 251-267; 16. Р. 595-628; 
20. Р. 575-577].

Во-первых, справедливость – это принцип, определяющий эквивалент-
ность пенсионных пособий заработной плате, налоговым и страховым 
взносам человека в период его трудовой деятельности. Вопрос о восста-
новлении справедливости по отношению к пожилым людям (в американ-
ской идеологии социальной политики – к «достойным гражданам») в этом 
ее преломлении встал в ФРГ особенно остро именно в конце 40-х годов, 
поскольку в результате двух мировых войн, развязанных и проигранных 
Германским государством, и двух периодов глубочайших экономических 
кризисов и жесткой инфляции, огромное число мужчин погибли, стали ка-
леками или лишились работы, семьи потеряли кормильцев или лишились 
жилья. Кроме того, войны и инфляции уничтожили большую часть акти-
вов, которые представители среднего класса откладывали на старость, тех 
финансовых средств, на которые миллионы немцев возлагали свои надеж-
ды о сохранении своего социального положения после выхода на пенсию. 
Соответственно, те люди, которые вынесли на своих плечах тяготы про-
игранных государством войн и послевоенного восстановления экономики 
крупнейшего государства Европы, требовали и ждали от государства мер 
по обеспечению государственной заботы об их старости. Во-вторых, и вто-
рой компонент справедливости был тесно связан с первым, на повестке 
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дня остро встал принцип равенства поколений, который, в конечном итоге, 
нашел свое оформление в зависимости пенсий от роста доходов государ-
ственного бюджета и работающего населения.

Таким образом, пенсионная реформа 1957 года больше всего была направ-
лена на восстановление системы социального равенства, то есть на то, чтобы 
все пожилые люди занимали социальную позицию, достигнутую ими в те-
чение их трудовой жизни. Пенсионной реформой 1957 года Германией был 
обозначен новый стандарт социальной политики для государств всеобщего 
благосостояния: ранее считавшаяся нормой даже для богатых стран почти 
неразрывная связь между бедностью и старостью была разрушена для зна-
чительной части населения – большинства среднего класса – за счет эффек-
тивной государственной пенсионной политики [8. Р. 552].

До сегодняшнего дня Германия многими исследователями справедливо 
считается одной из моделей государства всеобщего благосостояния [4; 8; 9. 
P. 351-372; 11. P. 417; 18. Р. 632-647; 19. Р. 417-446], вместе с тем, и в боль-
шинстве развитых стран, в том числе, в СССР, в течение 15-20 лет после 
Второй мировой войны произошел качественный скачок в обеспечении 
общественного благосостояния. В последние годы как в России, так и в за-
падных странах наблюдается если не ностальгия по «Золотому веку» после-
военного благоденствия и растущего благосостояния всех слоев населения, 
то желание и готовность рассмотреть, в чем заключаются императивы и ба-
зовые принципы, на которых это социальное благоденствие было основано.

Практический эффект от таких изысканий заключается в поиске и обна-
ружении тех истоков, которые необходимо укрепить и преумножить в ситу-
ации, когда все государства всеобщего благосостояния находятся под дав-
лением демографических и экономических факторов. Поэтому, наблюдая 
общий ход, императивы и приоритеты развития государств всеобщего 
благосостояния, мы можем обнаружить, что происходящие в националь-
ных пенсионных системах изменения более или менее однонаправленны, 
политики государств всеобщего благосостояния развиваются и изменяются 
по сходным траекториям. Главным объяснением наличия такого рода общ-
ности является то, что политики выстраиваются в соответствии с необходи-
мостью купирования общих для всех развитых стран угроз и вызовов, явля-
ющихся производными тех глобальных тенденций, которые, в той или иной 
степени, затрагивают все нации, территории и государства [1 С. 207-214].

Первое использование термина «государство всеобщего благосостоя-
ния» иногда приписывают А. Циммерну, однако важно обнаружить не тот 
момент, когда впервые это явление приобрело признанное сегодня боль-
шинством ученых наименование, а тот момент, когда начало складываться 
и сложилось само явление. В этом отношении, мы солидаризируемся с теми 
учеными, которые полагают, что государство всеобщего благосостояния 
как социально-политический и экономический феномен оформилось по-
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сле и на волне роста социал-демократических движений и в тех странах, 
в которых капиталистические отношения и национальные государства были 
к этому моменту в общих чертах сформированы. Причем существовавшие 
экономические и государственные образования сами устанавливали грани-
цы и базовые параметры государства всеобщего благосостояния (1).

Вместе с тем, следует иметь в виду, что сама идеология государства 
всеобщего благосостояния была фундирована значительно ранее. На наш 
взгляд, предпосылки для развития соответствующей идеологии можно об-
наружить уже в трудах Дж. Локка. Так, работа Джона Локка, содержащая 
описание первоначального, дополитического состояния человека является 
наилучшим анализом как самого дополитического состояния, так и декла-
рацией того, что есть его противоположность – политическое состояние, 
одним из параметров которого сегодня принято считать социальную защи-
щенность человека, обеспечиваемая государством.

В XXI веке уже может казаться, что для Дж. Локка «естественное» (до-
политическое состояние), которое Дж. Локк представляет в своем «Втором 
трактате о правлении», является гипотезой или теорией. Однако понимание 
политического состояния и того, что оно в значительной степени связано с без-
опасностью, обеспечиваемой государством, тем явственнее, чем в большей 
степени мы отдаем себе отчет в том, для Локка и его современников естествен-
ное состояние не было простой умозрительной теоретической конструкцией: 
оно было описанием такой эмпирической реальности XVII века, в которой ни-
кто не мог быть уверен в том, что со стороны другого человека не будет при-
чинен вред его собственной Жизни, Здоровью, Свободе или Имуществу. Два 
трактата представляют собой раннее оформление взгляда общества и государ-
ства на то, что общество должно регулироваться такими законами, которые 
устанавливаются государством для обеспечения общественного блага.

Дополитические и, в экономической терминологии, докапиталистиче-
ские общества придерживались определенных взглядов на ответственность 
государства в области социального обеспечения, причем концепции «спра-
ведливой цены», «справедливой заработной платы» и «справедливого рас-
пределения» (одобряемые и санкционируемые церковью и государством) 
сами по себе возникли как защита существовавшего в период Средневеко-
вья порядка от нового вторжения рыночных отношений) [14; 15]. Общества 
основывались на презумпции непротивления подчинению экономических 
отношений социальным и политическим целям и идеям, в соответствии 
с которыми действовали все предыдущие человеческие общества. Одной 
из этих идей была идея «Кто не работает – тот не ест». Соответственно, 
и политические подходы к социальному обеспечению были подчинены 
максиме, в соответствии с которой классовая дифференциация есть одно 
из проявлений божественного порядка. Аналогичным образом, средневеко-
вая идея «христианского долга милосердия», отражала вполне традицион-
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ный взгляд на природу и бедности, и благосостояния: в соответствии с этим 
взглядом, классовое и имущественное неравенство соответствуют как зако-
нам природы, так и высшим законам божественного предопределения.

На стадии зарождения капитализма к основным причинам бедности, по-
мимо собственно, божественного порядка, стали относить неправильный 
выбор бедняками индивидуальный жизненной траектории, целей и образа 
жизни, а также происхождение из бедной семьи, которое нельзя изменить 
в силу его объективной природы. Такого рода объяснения причин бедно-
сти, будучи положенными в основу государственной идеологической по-
доплеки борьбы с бедностью, приводили к тому, что само существование 
бедности продолжало восприниматься как нормальное и справедливое по-
ложение вещей. Однако в соответствии с новой доктриной, минимальное 
вмешательство государства в систему классового неравенства возникало 
уже не из предопределенного «естественного состояния», а для консервации 
посредством государственной политики этого состояния и воспрепятствова-
ния нарушению предопределенного Богом порядка вещей (преимуществен-
но через осуществление функций принуждения и контроля). В частности, 
в этот период в европейских странах усилия государства были направлены 
на поддержание общественного порядка и дисциплины, наказания и кон-
троль за бродяжничество, управление рынком труда, а не на поддержку бед-
ных [3. С. 144]. Такого рода подход нашел свое отражение и в елизаветин-
ской реформе и кодификации первого Закона о бедных [20; 21].

Изменения произошли в период развития капитализма: в соответствии 
с новой меркантилистской доктриной, образованный класс постепенно стал 
проникаться идеей, в соответствии с которой государство должно играть бо-
лее активную роль в содействии национальному процветанию и нести от-
ветственность за трудящихся и за бедняков, поскольку именно трудящиеся 
являются основным источником национального богатства. С растущим рас-
пространением индустриализации государства проявляли растущий инте-
рес к управлению жизнью населения [20; 22]. Оформлявшийся в тот период 
либерально-капиталистический взгляд на право на общественное благосо-
стояние воплощал в себе, согласно меткому выражению К. Поланьи, «либе-
ральный прорыв» в государственной политике [2].

Одним из наиболее важных событий в реальной политике, после которо-
го в общественный договор между населением и государством был внесен 
пункт, связанный с необходимостью для государства обеспечить минималь-
ную социальную защиту для граждан, были общественные дебаты о так 
называемом Новом Законе о бедных, продолжавшиеся в Англии в конце 
восемнадцатого – начале девятнадцатого века, которые окончились приня-
тием Закона 1834 года. Его инновационность заключалась в централизации 
заботы о бедных и переносе ответственности за призрение на государство. 
Общественная дискуссия позволила британскому обществу осознать кол-
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лективное бытие в его единстве, а коллективную ответственность – как его 
неотъемлемую составляющую.

С принятием Закона о бедных, был открыт новый социальный мир, о са-
мом существовании которого никто и не подозревал: мир социальных норм, 
управляющих сложными общественными отношениями, которые устанав-
ливаются государством, и реализация которых является одной из функций 
государственного управления [2. С. 320]. Принимая это как данность, мы со-
лидаризируемся с К. Поланьи: «По мнению Поланьи, в начале XIX столе-
тия произошли фундаментальные изменения, которые привели к усилению 
автономности экономических отношений. Эти изменения, подхваченные 
и усиленные либеральной политической экономией, произвели отстранение 
и отрыв экономического от социального и, более того, породили претензии со 
стороны экономических отношений на безусловное первенство. <…> В ре-
зультате развитие рыночной экономики имеет тенденцию к формированию 
того, что называют рыночным обществом. В нем логика рынка распростра-
няется на области, которые изначально к экономике непосредственного от-
ношения не имели. И здесь Поланьи указывает на возникновение серьезного 
противоречия: оказывается, что рыночное общество по природе своей невоз-
можно. Поланьи критикует традиционную экономическую теорию за ее по-
пытку превращения данных фикций в реальность. <…> Он обращает внима-
ние на то, что сопротивление рыночной экспансии возникает <…> и в ткани 
социальных отношений. Общество вырабатывает своего рода защитный пан-
цирь из культурных институтов, который защищает его не только от провалов 
саморегулирующегося рынка, но и от чрезмерной «маркетизации». Социаль-
ная защита и институт пенсий стали именно такими «панцирями» [2. С. 320].

Мы можем заключить, что в XIX веке оформилось «минимальное» госу-
дарство всеобщего благосостояния, которое осуществляло пусть и незначи-
тельные, но все же интервенции в экономику для обеспечения минимальной 
защиты для бедных. Викторианская Британия, иногда представляющаяся 
как сущностное воплощение политики невмешательства, ассоциируемая 
с ночным сторожем либерального капитализма, тем не менее, была стра-
ной, в которой государство уже в начале XIX века было озадачено регулиро-
ванием и контролем широкого спектра общественных отношений: условий 
работы на фабричном производстве, качества жилья, обеспечения здравоох-
ранения, государственного образования, муниципальных услуг, компенса-
ций работникам при наступлении несчастных случаев на производстве и др. 
Даже в самой либеральной стране современного мира — США – в девят-
надцатом веке на федеральном уровне существовала поддержка программ 
государственного образования, общественной помощи слепым, немым, ду-
шевнобольным и неимущим. В других государствах с более патерналист-
ской и активной государственной традицией наблюдалось даже более ак-
тивное регулирование социального обеспечения.

Зарождение капитализма и оформление 
 доктрины государства всеобщего благосостояния
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Таким образом, прелюдией к фундации современных социальных госу-
дарств было становление в большинстве капиталистических стран «мини-
мального государства всеобщего благосостояния». 

ПРИМЕЧАНИЯ:
(1) Однако нужно особенно подчеркнуть, что несмотря на то, что боль-

шинство государств всеобщего благосостояния возникли на фоне роста 
либерального капитализма и в соответствующих ему государственных 
формах, это обстоятельство не определяет существующие сегодня отноше-
ния между государством, экономикой и благосостоянием. В ХХ веке госу-
дарства всеобщего благосостояния оформились и развивались и в странах 
с плановой социалистической экономикой.
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THE BIRTH OF CAPITALISM AND THE FORMATION 
OF THE DOCTRINE OF THE WELFARE STATE

The necessity of analyzing general trends, imperatives and priorities of the 
development of welfare states is noted. It is noted that the growing interest of the 
state in social governance was a “liberal breakthrough” that occurred in developed 
countries in the wake of the development of capitalism. It is hypothesized that one of 
the most important events in real politics, after which states considered themselves 
obliged to provide minimal social protection for citizens, was the adoption of 
the New Poor Law in England in 1834. It is shown that in the XIX century, a 
“minimal” welfare state took shape, which carried out, albeit insignificant, but still 
interventions in the economy to ensure minimal protection for the poor.

Key words: social policy, welfare state, social contract, natural (pre-political) 
state, social protection.
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